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GENERAL DE DIVISION D. MANUEL N. SAVIO
18392 - 1948

E €1 se dijo en el Congreso de la Nacifn: ‘‘La figura del General

Savio estard ligada a toda una serie de acontecimientos fundamenta-
les para el desarrollo econémico del pais; y no se podria hablar en el
futuro del problema de la industrializacién argentina sin tener en cuenta las
ideas v los conceptos del General Savio, quien fij6 con precisién los Ii-
mites y el significado del proceso econémico nacional’’.

Militar y técnico, impulsd esa otra labor del Ejército consistente
—segun sus palabras— en participar en el jalonamiento del progreso
argentino abriendo una puerta grande a la industrializacion, asi
como hace muchos aiios se adentrd en el desierto para delinear
ciudades y trazar caminos.

Constitluyeron su mayor preocupacion patrictica la exploracion
y exploiacion de las riquezas minerales, la implantacion de las indus-
trias siderurgica y quimica, la organizacion industrial y la capaci-
tacion técnica, todo ello como bases necesarias del crecimiento ¥y
perpetuacion .del pueblo argentino.

Fue autor de la lcy de creacion de la Direccion General de Fa-
bricaciones Militares (ley N9 12.709); del Plan Siderurgico Argentino
(ley N? 12.987); del proyecto de ley para desarrollar en el pais un plan
de produccion de caucho natural y sintético; del proyecto de ley de
proteccion y fomento de las industrias de las materias primas bdsicas.

Ejercio una poderosa accion docente, pues formo colaboradores
y continuadores de su obra, y fijo criterios que deben considerarse
orientadores del crecimiento econdomico argentino.

Su labor escrita, estuvo siempre al servicio de esos ideales y
objetivos. De ella transcribimos ahora, sin pretender una compila-
cion; algunos conceptos preferentemente vinculados con la industria-
lizacion del pais, que por su vigencia y nitidez son orientadores en
un tema muy pocas veces tratado con tanta autoridad técnica y moral.
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EL IMPERATIVO DE LA HORA

Ya no sobra tiempo para perderlo en disquisiciones especu-
lativas; apenas alecanza para empezar a trabajar en el terreno
real, afrontando la responsabilidad integralmente.

1942

Estos anos, estos dias de la vida aetual, nos han <eolocado
en una encrucijada de nuestro porvenir. Desde luego que no
hay que tomarlo a lo tragico, pero si creo que hay que proceder
decidida y francamente. Este minimo de prevision puede ser el
principio positivo que afirme nuestra independencia.

1942

Necesitamos barcos, ferrocarriles, puertos y maquinas de tra-
bajo y no nos podemos detener a la espera de milagros. Si1 no’
hallamos la solucién en este primer concurso del mes de noviem-
bre, serd en un segundo o en un tercero préximo, y si desfavo-
rablemente no fuese posible aunar nuestro justo propdsito con
los intereses momentineos de los que nos pueden ayudar, lo hare-
mos solos, porque ello es ya un imperativo de nuestro progreso,
porque es un mandato de la argentinidad, porque lo requiere
nuestra soberania, dentro de un programa que no persigue nin-
guna autarquia deformada por exacerbado nacionalismo, sino
porque aspira eontar con un minimo de independencia fundado
en un equilibrado afianzamiento de las modestas conquistas de
nuestros esfuerzos, para el bien de todos los que bajo este cielo
prédigo trabajan con anhelos de paz y de libertad.

1944
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- CARACTER ESENCIAL DEL HIERRO Y EL ACERO

La industria del acero es la primera de las industrias; y cons-
titnye el puntal de nuestra industrializacién. Sin ella siempre
seremos vasallos. La Argentina debe producir acero para poder
gravitar en el concierto de las naciones concordantemente con su
presente y eon su futuro.

Cualquier solueién constructiva para lograrlo es buena, siem-
pre que tenga un respaldo téenico eficaz y responsable. Lo im-
portante es no demorar mas.

1946

La siderurgia, como piedra angular de la industrializacién
que preconizamos, nos proporcionari los elementos esenciales del
trabajo y junto con la industria quimica pesada, que paralela-
mente desarrollaremos, nos haran perder definitivamente la fiso-
nomia de pueblo pastoril, que tanto pretendemos disimular, para
esbozar, cada vez con mas nitidez un “standard” superior.

La Argentina, por tal camino, tiene hoy la oportunidad cCe
- estructurar su porvenir a la altura de los més grandes paises. Si
no lo hace hoy, puede ser que manana ya sea tarde.

194«

O sacamos hierro de nuestros yacimientos, ya que los tenemos
suficientemente promisorios, o renunciamos a salir de nuestra si-
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tuaeién exelusiva de pais agricolaganadero, renunciando a alecan-
zar una minima ponderacion industrial, con todas las graves con-
secuencias que ello implicard en el futuro de la nacion.

1942

Una situacion de producciéon de aeero restringida, que es a
la vez de dependencia del extranjero, no puede prolongarse. Klla
constituye un indice que no es posible desfigurar con ideas, supo-
siciones, teorias econdmiecas, y la expresion de ese indice seria en
tal caso la siguiente: La Repiiblica Argentina no puede salir de
su situacién de pais agricolaganadero. Industrialmente no tieme
ponderaciéon, no tiene influencia.

1942

Consideramos un imperativo impostergable establecer en la
Argentina las bases de una siderurgia racional, pues, de lo con-
trario, toda la estructura del desarrollo industrial que, l6gicamen-
te esperamos dentro de nuestra evolucién econdémica, :2arecera de
fundamento positivo.

Nadie duda hoy en la Argentina que desde hace tiempo ha
llegado la hora de ampliar razonablemente nuestro campo econgd-
mico, incorporando a las actividades agricolaganaderas las de or-
den mecéinico a base de la elaboracién de las materias primas ba-
sicas. La misma progresién han seguido todos los paises que han
pretendido ocupar un puesto de importancia en el concierto uni-
versal. No es posible pretender un tratamiento apreciable como
Nacién si no se dispone de un minimo de capacidad propia para
desenvolverse sin tutelaje extrano.

1944

La radicacién en la Argentina de la industria siderurgiea, en
la forma en que ha sido planificada en los trabajos previos con
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algunos probables proponentes, representa, ciertamente, el acto
material mas trascendente de la vida de la Naéion en lo que corre
del presente siglo. Esta afirmacion no es ni utdpica ni ilusoria;
tanto por cuanto estid cemostrado técnicamente, <zon suficientes ele-
mentos de juicio, que tal actividad en la medida que la propone-
mos es sana y viable econémicamente, pues es probable que no
llegue a requerir ni el leve apoyo que hemos proyectado para la
primera época de su funcionamiento; tanto como porque dicho con-
junto de instalaciones podria empezar a proporecionarnos acero de
la mas alta calidad antes de 30 meses.

Sé6lo circunstancias de orden internacional, que esperamos sean
transitorias, estdn demorando su comienzo.

Toda nuestra estructura econémica, desarrollada sobre los pro-
gramas o planes de activacion industrial, no tendri consistencia
y presentari demasiados puntos débiles sino se asienta sobre la
primera e indispensable “piedra bésica” constituida por la ca-
pacidad para producir acero para rieles, puentes, barzos, arados,
ete. De poco serviran las iniciativas y los esfuerzos tendientes
a desarrollar otras empresas o trabajos si previamente no se ha
dado este paso capital; de poco valdran las exhortaciones, los
discursos y las tentativas para crear o mantener industrias ma-
nufactureras, si falta constituir la que todavia sigue ocupando
el primer puesto en el desenvolvimiento de todas las del mismo
origen: la del acero. |

1944

La industrializacién del pais significa una mayor capazidad
de consumo que, logicamente debe ecomputarse en productos na-
cionales y extranjeros, de manera que no nos deben 1mpresmnar
los fantasmas librecambistas a ultranza si tomamos el cuidado de
proceder con prudencia; pero, eso si, con toda decisién.

No sabemos, pues, en cuanto debpnamos bajar el costo de la
fundicion argentina si tenemos en -cuenta los pomtnms factores
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econdémicosoclales: que acabamos de enunciar y, en honor a la ver-
dad, cuadraria bien al hombre de Estado agregar: ni nos intere-
sa; sblo sabemos que la industria sideriirgica es la industria pri-
mordial que nos hace falta y que, teniéndola, la hemos de ajus-
tar equilibradamente en la estructuracién econémica del pais. Sa-
bemos que su valor actual es incierto, pero que su wvalor po-
tencial tiene un extraordinario significado en la independencia
argentina; en la argentinidad; sin animos aislacionistas; al con-
trario, en un sano propoésito de cooperar al bienestar colectivo.
1945

Al precio de costo de nuestra fundicién habri que restarle
valores muy importantes ¢como el que representa dar trabajo di-
rectamente a mineros y fundidores en el norte del pais; igual-
. mente los jornales de los que efectiian los transportes de mate-
rias primas al lugar de elaboraciéon y los transportes de los pro-
duectos elaborados: todas esas remuneraciones se traducen en co-
mida y hogar para muchos argentinos; pero a ese pan y a ese
techo hay que agregarle el valor extraordinario que significa
aprender a fundir, a construir hornos, a preparar refractarios,
a manejar miquinas importantes. jCuénto vale la influencia que
tiene en la formaci6én espiritual de nuestros compatriotas el per-
fececionamiento de su capacidad técnica para tareas en medios
mecanizados ¥

El déficit moral y el atraso material que podemos experi-
mentar respecto de nuestros veeinos y en comparacién con lo que
l6gicamente nos corresponde en el orden universal, no serd ja-
més compensado y menos aliviado por el ecanto sibilino de los ted-
ricos irresponsables.

Rechazar la implantacién de wuna industria porque no se
cuenta en el pais con todas las materias primas que ella requie-
re, es una arbitrariedad, es obrar con ligereza, sin fundamento,
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puesto que son iInnimeros los casos contrarios de florecientes
resultados.

No mos dejemos enganar; hagamos la propla experiencia.
1945

Estamos hoy frente a la posibilidad de encarar el estableci-
miento de una industria siderirgica que no podemos decir si se
ajusta cabalmente a nuestra evolucién econdémico-industrial, pero
si que esta respaldada por una satisfactoria direceidon técnica que
fundamenta su desenvolvimiento en condicioues econdémicas acep-
tables, de manera que no se puede retrasar la decisién de llevar-
la a cabo para el bien del pais, evitando el riesgo de hacerle el
Juego a los que tratan de impedir que lo hagamos. Para tomar
esta decision, en todo caso de duda, debemos reflexionar sobre
nuestra responsabilidad frente a la futura generacién argentina,
a la que por unos afios més, si abandonamos esta idea, la deja-
riamos practicamente inerme.

1944

Deseamos aprovechar esta oportunidad para referirnos a un
aspecto capital del plan siderirgico argentino, cual es el de las
materias primas que se emplearan en mayor proporeidn durante
la normalidad. Sin duda alguna, no obstante los multiples pre-
cedentes que existen de paises que elavoran y manufacturan ma-
terias primas extranjeras, aparece a primera vista como inconve-
niente planificar la siderurgia argentina sobre la base de consu-
mir mineral de hierro y carbén forianeos. Debemos recordar, an-
te todo, que tenemos yacimientos de hierro de gran capacidad
y que existen depodsitos naturales de earbon que si bien no son
de aptitud elevada, no es menos cierto que <cada vez es mayor la
facilidad para poder aprovechar en usos siderirgicos los tipos
de carbén de inferior rendimiento. Ademés, préximamente con-
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taremos con una destileria de petréleo que nos proporcionari al-
redecdor de 200.000 toneladas de ecoke anuales, cuya adaptacién
para ¢l empleo en altos hornos no ofrecera dificultades.

1947
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LAS MATERIAS PRIMAS

Puede decirse que hasta ahora hemos desechado sisteméatica-
mente todos nuestros yacimientos de minerales. Ademés, ha sido
un gran error atenerse a que ellos podrian entrar en accién es-
poridicamente, como ha ocurrido, sélo cuando sus aectividades en-
contrasen amplia compensacién en altas cotizaciones extranjeras.
De tal manera, hemos visto tomar rumbo al extranjero, a gran-
des cantidades de minerales en el minimo grado de concentra-
cion ecompatible con las tarifas de transporte; hemos anotado en
nuestras estadisticas un valor que acrecentaba los ingresos pon-
derados en oro; pero, sin dejar el efecto saludable que hubiese
podido proporcionar el trabajo de su industrializacién, y, como
saldo del balance, s6lo debemos consignar un egreso de riqueza,
una disminucién de potencial, pues no estamos en el caso de la
carne y los granos, que se reproducen permanentemente. Del tra-
bajo de esta especie de “minas dormidas”, muy poco, pues, es lo
que ha quedado como beneficio, fuera de miserables jornales de

extraceidn.
1942

La obtenzién en el pais de las materias primas bésicas que,
como el hierro, el cobre, el zine, el aluminio, las ferroaleaciones,
ete., ete., constituyen elementos primordiales, debe abandonar
cuanto antes el plano de un viejo deseo, salir de la atmosfera
de dudas y proyectos, de estudios puramente tedricos; hay que
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acelerar su solucién en el :ca;mp_é practico. [Es la hora de actuar.

S1 se analizan con un poco de cuidado los antecedentes po-
liticos-econémieos correspondientes, se ecomprueba que esta hora
no ha llegado originada sélo por los acontecimientos bélicos del
momento; no, ha empezado hace mucho; lo que sucede es que
nuestra largueza nos ha hecho descuidar su advertencia.

La postguerra de este cataclismo econéomico-social, con su
extraordinaria repercusién en todos los aspectos, planteara serios
problemas que solamente podran abordarse con sanas y robustas
fuerzas morales y con adecuados medios materiales. Entre estos
ultimos se han de encontrar los que aseguren el trabajo para
nuestros hombres y los que nos permitan defender, organizar y
controlar, todo lo posible, ¥y por nosotros mismos, nuestra econo-
mia, en un grado que, sin significar de ninguna manera un aisla-
miento del concierto universal, concuerde més y bien con el ejer-
eicio de la soberania.

Precisamente, esta época de emergencia, con maés claridad,
esta época de guerra, de ecuyos efectos econémicos seria estupi-
do pretender liberarse,  ha puesto de manifiesto netamente que
lo economico no es el mayor o menor ,valor_de la propia produc-
¢ion con respecto a la produeecion forinea; lo econémico es exelu-
sivamente la disponibilidad de las materias primas, la magnitud
de su “stock” o existencia para hacer frente a las necesidades
materiales y de trabajo. Lo econdémico es, -pues, tener hierro.

tener cobre, ‘tener zine, etec., ete., independientemente de su mayor
0 menor valor en pesos 0 en oro.

1942

En lo_que atafie a la eapacidad de produecién de materiales
y a la capacidad de elaboracién de materias primas béasicas, de-
bemos aleanzar cuantoe antes el minimo indispensable para desen-
volvernos libres de un tutelaje que a esta altura de nuestra vida
resulta una vergiienza v una afrenta a nuestra dignidad.
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Aun cuando se nos ofrecieran cantidades grandes de mate-
riales y materias primas para “stoek” en nuestro pais, que nos
asegurasen una accién independiente, sigo creyendo que nuestra
verdadera independencia estd en la propia eapacidad para pro-
ducirlos en una medida pequefa, reducida, modesta, pero efectiva.

1945

No pensamos desalojar productos extranjeros. Creemos que
nosotros también podemos llegar a producirlos pronto, a precios
aceptables pero aprovechando las propias fuentes naturales, ¥
ansiamos producirlos cuanto antes, porque nadie nos asegura que
luego no se nos restringiran las iniciativas de esa especie. dado
‘que la presién econémica cifie mas fuerte que la presién bélica;
no es cruenta, pero es 1mplacable e imtegral.

El peor aspecto de la postguerra es el caos econémico..

; Cémo defenderse de é€l? El grado de nuestra gravitacién
econdmica estard dado por nuestra capacidad en los elementos
econémicos que mas han de pesar; es decir, en materias primas;
las que acrecen su valor s1 se complementan por una mayor di-
versificacién y se ajustan entre si, aunque sea modestamente, para
sroporeionarnos cierta libertad de accién dentro de las exigen-
cias impuestas por las grandes unidades politico-econémicas del
mundo, aleunas de las cuales fatalmente deberemos integrar.

1942
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LA INDUSTRIA, LA AGRICULTURA Y
LA GANADERIA NO SON INCOMPATIBLES

La Argentina alcanzari la gravitacién ezonémica que puede
resultar de su amplio potencial en carnes y granos si ella posee
una propia capacidad industrial, si cuenta ella con una relativa
autosuficiencia de equilibrio general. Creemos intimamente que
toda América acepta como conveniente que ella tenga gran po-
tencialidad en la estructuracion de este nuevo frente continental.

1947

Deseamos <ompletar esta apreciacién destacando que seri un
serio error desarrollar planes de industrializacién con el mis mi-
nimo menoscabo de la agricultura y de la ganaderia. Lejos de
eso, cada vez con méas efectividad debemos dedicarnos a ellas, in-
tensificando los cultivos, evitando la inutilizaciéon de grandes ex-
tensiones afectadas por la erosién, combatiendo las plagas, me-
jorando las razas, ete., ete.; haciendo ¢ada vez mas y més grande
nuestra produczidon en esos sectores del trabajo, pues siempre ten-
drin un valor efectivo en la economia universal. Paralela y com-
plementariamente desarrollemos nuestra industria metalirgica y
manufacturera empezando por las de orden bésico y primordial;
armonizindolas econémicamente en lo interno y en lo externo.

1945

Hemos asignado una influencia quizd mayor que la que corres-
ponde a la pequeiia cuota Ge acero argentino con que pensibamos
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‘al prineipio entrar en el mercado nacional, y prudentemente he-

mos indicado que debiamos sondear su repercusion en el inter-
cambio comercial para evitar que se afecten nuestras fuentes mas
grandes de riqueza, la ganaderia y la agricultura; pero deseo
advertir que, de ninguna manera, debe tomarse a esta precaucion
como un temor; al contrario, ereo que la vitalidad econémica de
. la Argentina es tan grande que ha desbordado a todos sus esta-
distas en los altimos 20 anos, que no se han adelantado para po-
nerse a su altura, sino que se han mantenido a la zaga de su
geométrica progresion; razon por la que creo también que no se
necesitard mucho calibre de hombre de estado para empalmar
dicha producecién en el propio mercado.

1944

Seamos optimistas. jPor qué hemos de partir de la base a
que si no compramos acero no nos han de ecomprar trigo y carne?
No nos olvidemos que hemos quemado y malvendido muchas co-
sechas de trigo y muchas reses de rica carne y que en definitiva
nuestra economia, en lo substancial, no se resintio.

1945



LA FUNCION DEL ESTADO

Lia Argentina estd empenada en un gran esfuerzo, cual es
el de su industrializacién, y apreciamos que no estando suficien-
temente preparados para ello, lo menos conveniente es alejar de
los hombres, con experincia industrial y <2omercial, la estructura-
ciéon y la organizaciéon de los elementos y medios que hemos de
poner en accién para lograr dicha finalidad. Las improvisacio-
nes son muy peligrosas, y si a ello agregamos la ausencia del in-
terés personal vigilante, se corre el riesgo de desnaturalizar la
solueidén y malograr los resultados, lo que neutralizaria comple-
tamente el espiritu de empresa que todos deseamos ver afianzar

entre los argentinos.
1947

Yo me siento en el deber de expresar, sin eufemismos, que
sin una franca protecciéon del Estado todo este plan (de obten-
ci6n de las materias primas esenciales para nuestras industrias)
y <cualquier otro, correra igual suerte (por accién del “dumping”),
porque es un secreto a voces que la produecién universal de to-
dos los productos que he enunciado estd controlada por organi-
zaciones poderosas, con medios suficientes para determinar eri-

sis decisivas donde y cuando convenga.
= 1942

El Estado debe pues, determinar cuanto antes las condieio-
nes de aprovechamiento de los yacimientos mais interesantes, y



luego dar lugar a su explotacion directa o indirectamente, regu-
lando su intensidad dentro de la politica econémica general, uti-
lizando en parte los mismos procedimientos financieros emplea-
dos para los cereales, cuya cosecha nadie ha pensado en redueir.
En el caso de las materias primas basicas a que aludo, no se tra-
taria de la defensa de los saldos exportables, como ocurre <con
las cosechas, sino de la defensa de la producciéon de las canti-
dades minimas requeridas por el mercado propio. Circunstancias
bien distintas por cierto.

1942

No nos quedaremos en aquello de que ni tan libre cambistas
que ahoguemos nuestra industria, ni tan proteccionistas que ce-
rremos nuestro mercado por ser cdemasiado facil. Pensamos que
desde hace 30 anos nuestra vida de relacion interna es mucho
mas compleja que lo supuesto y que se van desarrollando nece-
sidades sociales tan fundamentales como la de dar trabajo a
nuestra poblacién. Las industrias ganaderas y agricolas requie-
ren muy poco personal, cada,vez menor por las explotaciones
intensivas modernas que eliminan al hombre. Las necesidades
materiales, los rapidos transportes y la forma actual de vivir, dan
origen a funciones de consumo, reposicion y mantenimiento de
elementos mecanicos utilizados tanto para arar la tierra, como
para industrializar la carne, producir los alimentos, la habitacion,
ete., que por ser sencillos no tenemos por qué seguir eompran-
dolos en el extranjero, sin mengua de nuestra propia eciviliza-
ciébn. Vale decir que nuestra propia ecivilizacién nos lo exige
hoy mucho mas que hace 30 anos.

1933

Directamente la Naciéon debe intervenir en este tipo de pro-
duccién lo menos posible. Su accién debe diferenciarse de la del
comerciante o empresario, earacterizandose por el efecto del fo-
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mento. No debe en este caso buscar ganancias; debe tomar a
su cargo el arranque, la puesta a punto, para que de tal manera
los fracasos que no se pueden descartar, los esfuerzos y las ero-
gaﬁciones consiguientes, se distribuyan sobre toda la Naeién.

Esta participaciéon debe econsiderarse transitoria, de asisten-
cia téenica y de respaldo moral. Ademés, servira para conocer
bien la magnitud de la proteecién correcta que deba asignarse
cada afio a la produceidn. Descartado el interés comercial del
Estado, puede eliminarse de la sociedad mixta en cualquier mo-
mento.

No es asi en cuanto a su Ingerencia en la regulacion de la
produceién, de la importacion y de la exportacion; y ello es ele-
mental, desde que el Estado, “a priori”, debe proteger el produ-
cido mediante un arbitrio tarifario o gravamen, los que, desde

luego, no pueden ni deben ir mis alld de lo que convenga a los
altos intereses de la Na<ién.

1942

No conviene adelantarse a los resultados de la marcha del
conjunto de la industria siderirgica que tratamos de implantar,

conforme al plan que propiciamos, pero, si conviene dejar una

puerta abierta para reajustar su aplicacién en concordancia con
la evolucién de la misma, manteniendo firme tinicamente el con-

cepto basico de vender a la industria de terminaciéon un produc-
to todo lo barato que sea posible para favorecer su elaboraeion
en condiciones ventajosas para el pais.

1945



LA INTERVENCION DE LA ACTIVIDAD PRIVYADA

Con referencia al Plan Siderfirgico Argentino

Contamos, también, con la solidaridad de los industriales ar-
gentinos, que nos han acompafiado desde el primer momento,
estimuldndonos en toda forma para llevar adelante esta idea. Son
los mismos que han realizado esa obra a la que me acabo de
referir, de tan hondo significado en la vida del pais. También
ellos cuando busecaron el contacto con mnosotros, no perdieron d=
vista el aspecto comereial, pero ellos —y es mi deber reconocer-
lo— en todo instante estuvieron a la misma altura que los re-
presentantes del Estado en la apreciacion y defensa de los altos

mtereses de la Nacion.
1947

Cometeria una imperdonable omisién si no hiciera referencia
al favorable resultado obtenido en la contribucién de la indus-
tria privada en la ejecucién de materiales de guerra. Ha sido
un gran éxito conseguir en breve lapso una excelente eficiencia
en los talleres civiles, satisfaciendo ampliamente las especifica-
ciones normales; capacitindonos para cumplir, entre otras exi-
gencias, el amunicionamiento de las fuerzas armadas. Se ha con-
seguido también una estrecha y estusiasta colaboracién cuyas
consecuencias en el tiempo serdn, sin duda, y son ya muy hala-

gadoras.
‘ 1944



Yo deseo aprovechar esta oportunidad para expresar un con-
_cepto muy arraigado en mi, y que, no es aventurado decirlo, par-
ticipan netamente las autoridades de quienes dependo: Seria un
error grave no estimular permanentemente la accion cada vez
méis satisfactoria de nuestra industria privada. Nada justifica-
ria obstaculizar su desarrollo en competencia con la misma.

Lo que se desea es una industria eivil general, grande y ca-
paz, pues s6lo sobre ella puede descansar la seguridad de con-
tar, en el momento necesario, con todos los materiales y elemen-

tos imprescindibles.
1942



LAS SOCIEDADES MIXTAS

Seguimos fieles a la 1dea de que la sociedad mixta consti-
tuye una soluciéon adecuada al momento econdémico que VIVimos
y al futuro préximo que razonablemente podemos pronosticar.
Esta se finca en la conviceion de que el Estado no debe ser in-
dustrial sino excepcionalmente y, atn mas, con la restrieciéon de
que las exeepeciones so0lo deben ser circunstanciales y temporarias,
como estados o formas provisorias inevitables de transicion al
dominio de la iniciativa privada.

1947

En la Argentina no existia ninguna Sociedad Mixta de eca-
raeter industrial y si algunas de indole financiera; pero nos sir-
vi6 de preciosa guia la Ley N 12.161 prevista para la explota-
e¢ion petrolifera. Su sencillez y claridad son atrayentes y su ri-
gor en cuanto a la facultad de veto que se le acuerda al Estado,
nunca nos pareeié que podria obrar retrayendo al capital priva-
do. Es cierto que siempre fue ésa la primera impresion del em-
presario ecivil, al pensar que quedaria “sometido” al Estado por
tal facultad de veto de dicho “socio”, pero hay que reconocer que
cuando se aclararon bien los verdaderos alcances que debe dar-
sele a esa posible limitacién, ya no hubo por parte del -capital
privado reparos importantes, pasando tal objecion a segundo tér-
mino y haciendo gravitar la resistencia, en el temor de que la in-
tervencidén del Estado, determinase una burocracia perniciosa,
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incompatible con el cardcter comercial que la Ley N° 12.161 le
atribuye sabiamente a las Sociedades Mixtas que se constituyan
bajo su régimen.

En la concepzién del proyecto se esper6 mucho de la Socie-
dad Mixta; se pensé que seria una ideal conjuncion destinada a
favorecer la iniciativa privada y que si ella quizd no podria pre-
sentarse en los primeros tiempos como oportuna, en cuanto a la
industria manufacturera, en cambio podria esperarse como ma4s
propicia en la extraccién de minerales, en la elaboracion de ma-
terias primas y en la preparaciéon de productos semiterminados
de interés general. La experiencia ha demostrado que esa apre-
eiaciéon era justa.

La Sociedad Mixta ha sido introducida en el régimen de la
Ley como un eslabén intermedio del pasaje de la industria de
manos del Estado a manos del capital privado. Es evidente que
no existiendo en el Estado ninguna finalidad comercial en el or-
den de las actividades que consideramos, su participacién no pue-
de ser sino transitoria, para dejarla después de una época de
experimentacioén, ya sea en manos del particular, si es suficien-
temente retributiva, o en manos de la Direcion General, si su
subsistencia es necesaria por razones de defensa, no obstante los
rendimientos onerosos.

También creimos que la Sociedad Mixta permitiria hacer con-
tribuir mejor al Estado con toda su capacidad general para sos-
tener una industria y para proporcionar una amplia asistencia
téenica, a la vez, la presencia del Estado haria posible conocer
bien las verdaderas condiciones de la explotacién industrial ba-
jo el régimen de Sociedad Mixta y establecer en consecuenzia,
como una base cierta, precios equitativos...

1944

En este terreno deseamos asumir nuestra responsabilidad per-
sonal expresando que de ninguna manera tememos la transferen-
cia gradual y oportuna de las acciones del Estado al dominio pri-
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- vado. No creemos que ello pueda representar mingin perjuicio,
ya que, en definitiva, los altos dividendos son expresion de pro-
oreso y, generalmente, de aumento de capital y, por ende, de
incremento de las mismas actividades industriales. Un eriterio
distinto podria hacer abortar muchas iniciativas. Los dividendos
desorbitantes deben ser impedidos y, en todos los casos, deben
ser seriamente investigados.

Tampoco deben ser motivo de alarma posibles “arreglos” o
excesivas Ingerencias de entidades foraneas o acciones locales de
intereses contrapuestos u otros efectos de nefasta influencia en
nuestro desenvolvimiento eecondémico, que puedan hacerse sentir en
el seno de las sociedades mixtas; puesto que aceptarlo significa-
ria establecer que somos incapaces de crear la debida legislaeion
de salvaguardia de los altos intereses del pais.

Demos, pues, a esta institucién una estructura agil, flexible,
que le permita adaptarse bien a sanos proplsitos y seguramente
veremos fruectificar muchas otras sociedades mixtas en el eampo
econdmico argentino.

1947
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LA COLABORACION DEL EXTRANJERO

Ha sido mi proposito definir coneretamente un problema de
los argentinos para los argentinos; vale deecir, para que lo re-
suelvan los argentinos; al decirlo asi, lo pienso y lo siento sin
excluir ni la participacion de las personas extranjeras ni la del
capital extranjero; pero, eso si, deseando intimamente que esa
participaciéon sea la minima necesaria, durante el menor tiempo
posible, a manera de relevo inevitable del padre por el hijo,
porque ello constitulria recién la expresion de que vamos mere-
ciendo el usufructo de los ingentes dones con que Dios nos pro-

digd, para que continuemos, libres y generosos, labrando, sere-
nos y atentos, el porvenir grandioso de la Argentina.
1942

Varias veces nos hemos preguntado: ;Es alta la remunera-
cidn que pagaremos por este asesoramiento! jEs justo? jEsté
bien proporcionada? Sefiores: En realidad de verdad, el valor
absoluto de ese pago no tiene mayor significado si se cumple lo
que es mas importante y que voy a destacar seguidamente. Para
presentar estos conceptés voy a recordar la figura de un 1lustre
argentino que tuvo siempre una clara visién del gran porvenir
de la Argentina: Sarmiento. En su estada en los Estados Uni-
dos, como bien natural debia ser, tomé w<contacto con eminentes
hombres de ciencia, educacionistas, etc. pensando que el aporte
de ellos podria favorecr y acelerar el progreso de la Argentina.
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Hace 80 afios, al asumir la presidencia de la Nacion, hizo efec-

tiva esa idea.
No me voy a referir, sefiores, a los muchos hombres de cien-

cia y técnicos que él trajo al pais y que se ineorporaron a nues-
tras actividades; entre otros, al mas eminente de ellos, quizi, el
ingeniero Benjamin Athorp Gould, primer director del Instituto
Astronémico de Cérdoba, que enriquecié la parte estelar de este
hemisferio con la registracion de mas de 30.000 estrellas; me voy
a referir, sefiores, a las 60 maestras que, en el transeurso de 10
anos trajo al pais. Me las imagino a éstas, con su modesto equi-
paje, tal vez incompleto, sin gran dominio del idioma, trasladan-
dose a estas tierras con espiritu amplio y generoso; deseosas de
transmitir su saber y de enseilar a ensefiar.

Fueron esas maestras las primeras directoras de muchas es-
cuelas normales del pais: Coérdoba, Tucuman, Mendoza San Ni-
colas, Corrientes, Esquina.

Es ese aporte, sefiores, el que yo quiero destacar. No vi-
nieron esas mujeres solamente por una determinada paga; ello
no tendria ninguna importancia. Vinleron en una inspiraeidén
que, sin duda alguna no podia ser mas noble: la de ensefar. Y
desde sus pupitres, frente a los bancos de sus alumnos, educaron
e hicieron maestros a esa pléyade de hombres que, con método vy
mayor conciencia, aceleraron la instruccion de nuestro pais.

Hemos eonvenido un asesoramiento téenico extranjero. Va
a venir al pais, en virtud de ese compromiso, una cantidad de in-
genieros y técnicos especlalizados. Si ellos vienen sb6lo por la
remuneracién, su acecién, sin duda, sera efectiva, pero nada mas;
s1, en cambio, como esperamos, ellos traen algo mas, se habri re-
petido lo que Sarmiento, con alta visién, comprendié como uno
de los factores mas favorables de nuestro progreso.

' 1948

e 3 e



LA INELUDIBLE CAPACITACION TECNICA

Tengamos todos presentes que los grandes hechos, asi como
la grandeza de los pueblos, no fueron nunca consecuencia de mi-
lagros; fueron siempre obras de perseverancia, de moral, de se-
riedad, de estudio, de trabajo y también de sacrificios.
1917

Deseo precisar a ese respecto que las razones en que hemos
de basarnos deben ser fundadas, y que no debemos admitir las
improvisaciones, ya que son peligrosos los actos que obedecen

solamente a los “golpes de vista”. La industria y la economia son
cuestiones serias que responden a una téenica que no se puede
subestimar. Durante el periodo de guerra tultimo muchas cues-
tiones se resolvicron asi y salieron bien.- Hubiese sido delictuoso
quedarse inactivo; por eso no retacearemos nuestra admiracion
por los hombres que en estos tltimos siete afios encararon con
toda decisiéon diversos trabajos y obras que nos evitaron una cri-
sis fatal; pero advertimos los peligros de tales procedimientos y
recomendamos en el futuro encomendar, en cada -2aso, ecada pro-
blema, al mejor equipo téenico responsable que sea posible dis-
poner. Todo lo que se invierta en una buena preparacién es,
a la larga, de efecto beneficioso; s6lo asi podra lograrse que la
produceién argentina sea de primera calidad, de bajo costo y que
llegue a gozar de sélido prestigio dentro y fuera de la Nacién.
1946
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Me referiré a continuacién al aspecto cientifico de nuestro
trabajo y me complazco en sefialar un positivo progreso no obs-
tante la continua acumulacién de nuevos problemas. No es po-
sible iImprovisar una tradicién téenica; ni tampoco abreviar su
formacion, mixime en las circunstancias actuales en que se ve-
rifica un aislamiento con las méas importantes fuentes de per-
feccionamiento y en que tampoco es posible contar con el aporte
de especialistas extranjeros. Por tal razén es altamente merito-
rio el esfuerzo por el que se han solucionado las méas apremian-
tes dificultades. Nada nos debe ser mis agradable que esos éxi-
tos de tan extraordinaria repercusién moral y material; pero,
ellos no nos deben inducir al error de vanagloriarnos; al contra-
rio, nos deben incitar, por la propia conciencia de las fallas po-
sibles, a busear la via racional. La ciencia y la técnica son pa-
trimonios universales que se nutren en los cerebros capaces de
todos los confines, se basan en la permanente experimentacion
que es la finica consagratoria y avanza porque aprovechan el
esfuerzo general. |

1944






